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ANEXO I- INDICADORES DE MONITORIZACAO E AVALIACAO DO



INTRODUCAO

A localizagdo geografica e as caracteristicas particulares de Portugal e
da Regido Autébnoma da Madeira (RAM) determinam uma especial
vulnerabilidade as alteragbes climaticas e a ocorréncia de fenomenos

climaticos extremos.

No outono/inverno, ocorrem com frequéncia temperaturas baixas e ha
um aumento da incidéncia das infecbes respiratorias na populagao,
maioritariamente devida a epidemia sazonal da gripe. No entanto, outros

agentes virais e bacterianos circulam em simultdneo com a gripe.

Afetando a saude publica, os fatores mencionados podem resultar num
aumento da morbilidade, da procura dos servicos de saude e da mortalidade,
pelo que uma abordagem integrada e dinamica de monitorizagdo e gestao do

risco se assume como pertinente.

Neste contexto, sao definidos desde 2004, pela Direcdo-Geral da Saude,
planos de contingéncia para temperaturas extremas, que constituem o
referencial para a definicdo da agéo regional e local no pais. Alinhado com o
Plano de Contingéncia Saude Sazonal - Modulo de Inverno (DGS) e
objetivando a adequacado destes referenciais nacionais a RAM, o Instituto de
Administracdo da Saude, IP-RAM (IASAUDE, IP-RAM) apresenta o Plano de

Contingéncia para o Inverno.

Este Plano integra orientacbes estratégicas e referenciais para a
identificacdo de informagao relevante sobre as previsbes meteoroldgicas e
procura dos servigos de saude da RAM, e para a gestdo e comunicagdo do
risco a populagdo, aos profissionais de saude e aos parceiros do setor da

saude, enquadrando os planos de agéo/contingéncia de cada instituigao.

Estando ativo entre outubro e abril (e, eventualmente, noutros periodos
em fungdo das condi¢gbes meteoroldgicas), este plano determina a articulagéo
com varios parceiros nacionais e regionais e com outros planos em vigor na
RAM.



1. FINALIDADE

A finalidade do Plano de Contingéncia para o Inverno é prevenir e
minimizar os efeitos negativos do frio extremo e das infe¢gbes respiratorias,

particularmente da gripe, na saude da populagao.

Assinala-se a atengdo particular aos grupos vulneraveis, designadamente
pessoas com 65 ou mais anos, criangas e outras pessoas que vivem com

doencas croénicas.

O Plano pretende promover em todos os niveis do Sistema Regional de
saude a avaliagéo do risco, a gestédo do risco identificado e a comunicagédo do

risco, de forma sistematica e integrada.

2. EIXOS E MEDIDAS DO PLANO

Este plano contempla trés eixos: Informacgao; Prevencgao, Contencéo e

Controlo; e Comunicagao, os quais passamos a descrever.

2.1 INFORMAGAO

A avaliagdo do risco dos efeitos negativos do frio e das infegoes
respiratorias, € sustentada nos dados provenientes de varias fontes de

informagdo. Sao fontes de informacgao relevante neste dominio as seguintes:

- Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA, IP) /Delegacao
Regional da Madeira: temperaturas diarias observadas e previstas;
avisos meteoroldgicos para temperaturas minimas;

- Instituto Nacional de saude Doutor Ricardo Jorge (INSA): Vigilancia
Diaria da Mortalidade (VDM)/ Vigilancia clinica e laboratorial gripe;

- Diregado Regional de Ordenamento do Territorio e Ambiente (DROTA):

Qualidade do ar;



- Servigo de Saude da RAM, E.P.E. (SESARAM, E.P.E.): Procura dos
Servigos de Saude;

- Servigco Regional de Protecao Civil, IP-RAM (SRPC, IP-RAM): Numero
de ocorréncias relevantes;

- IASAUDE, IP-RAM: Vigilancia clinica e laboratorial gripe e outras

informagdes relevantes.

A descricao adicional dos indicadores de referéncia para este plano e

das respetivas fontes de informacao é apresentada no Anexo I.

Os avisos meteorologicos sdo emitidos pelo IPMA, IP, sempre que se
prevé ou se observam fendmenos meteoroldgicos adversos. Neste dominio, o
IPMA, IP/ Delegagdo Regional da Madeira disponibiliza a previsdo das

temperaturas maximas e minimas e avisos de baixa de temperatura.

A avaliacao de risco para efeitos de aviso interno e/ou para a populacgao,
na RAM, é efetuada pelo IASAUDE, IP-RAM, com base no grau de intensidade
dos fendmenos meteoroldgicos previstos pelo IPMA, IP/Delegacao Regional da
Madeira e outros fatores referidos (informagao adicional no Anexo I). Salienta-
se o0 recurso a informacado proveniente de plataformas internacionais de
vigilancia epidemioldgica e de alerta e a possibilidade de identificagdo de

informacgéao de fontes informais, com potencial relevo neste dominio.

Sempre que se justifique, sdo emitidas orientagdes para a populagao e
para as entidades especificas no ambito do Sistema Regional de Saude e da

Administracdo Publica Regional em geral.

2.2. PREVENGAO, CONTENGAO E CONTROLO

Ao nivel das instituicdes de saude sao elaborados, de acordo com a sua
realidade, natureza e normativos legais, planos de contingéncia especificos,
que devem ser enviados ao IASAUDE, IP-RAM
(lasaude@iasaude.madeira.gov.pt). Devem ser reportados ao Delegado de
Saude Publica do concelho respetivo e a Autoridade de saude
Regional/IASAUDE, IP-RAM, os riscos detetados nos varios contextos



institucionais, sempre que se justifique a recomendagao e adogédo de medidas

excecionais.

Varias medidas de Saude Publica podem ser consideradas, incluindo as

acdes de promocao da literacia em saude da populacédo e a preparagao dos

servicos prestadores de cuidados para a prontiddo de resposta perante um

aumento de procura.

S&o medidas de Saude Publica previstas:

Comunicar aos cidadaos, profissionais de saude e a comunicagao
social, a ativagdo do Plano de Contingéncia para o Inverno (entre
outubro e abril, ou noutros periodos em que se justifique).

Promover a literacia: divulgar e reforcar as informacdes e
recomendagdes para a populagcdo sobre eventos potencialmente
nefastos para a saude e medidas preventivas (efeitos do frio extremo na
saude e de outros acontecimentos cuja a frequéncia pode aumentar no
inverno, designadamente as infegbes respiratorias, as intoxicagdes por
monoxido de carbono e outros acidentes relacionados).

Emitir recomendacgdes para grupos vulneraveis aos efeitos do frio e que
exigem uma atencdo especial e medidas especificas para estarem
protegidos, nomeadamente: pessoas com 65 ou mais anos, criangas e
pessoas que vivem com doengas cronicas.

Promover a adogao de medidas de higiene respiratéria e de controlo de
infegao:

* Medidas de higiene das méos, aplicavel ao publico e aos
profissionais de saude;

* Medidas de “distanciamento social’”, a serem adotadas pelos
doentes com infecbes respiratdérias, nomeadamente com
sindrome gripal;

* Medidas de etiqueta respiratéria;

* Utilizagdo de equipamento de protegéo individual (EPI), quando
aplicavel.

Promover a vacinagao:



* Gripe - Promover a vacinagao contra a gripe de acordo com a
Orientacdo anual do IASAUDE, IP-RAM:

o A vacinagao gratuita contra a gripe para os grupos de risco
definidos decorre no ambito do SRS a partir de outubro;

o O objetivo é vacinar, pelo menos, 60% dos cidadaos com
65 ou mais anos de idade.

* Infegbes por Streptococcus pneumoniae - Promover a vacinagao
de acordo com as normas em vigor:

o Circular Normativa n° 5/2016 de 18/08/2016 (IASAUDE, IP-
RAM): Vacinagdo contra infecbes por Streptococcus
pneumoniae de grupos com risco acrescido para doenga
invasiva pneumococica (DIP). Adultos (=218 anos de idade);

o Circular Normativa n° 4/2016 de 18/08/2016 (IASAUDE, IP-
RAM): Vacinagdo contra infecbes por Streptococcus
pneumoniae de grupos com risco acrescido para doenga
invasiva pneumococica (DIP). Idade pediatrica (<18anos
de idade).

- Articular com entidades regionais da area da saude, protegao civil, social
e autarquias para a partilha de informacéao relevante, implementacao de
acdes de promogdo da seguranga da populacdo, implementagdo de
vigilancia epidemiologica e otimizacdo de respostas as necessidades

decorrentes de situacdes de risco.

Relativamente a prestacdo de cuidados de saude, com base na
informagéo disponivel a nivel regional e local, as instituicbes de saude
devem organizar-se, antecipando as necessidades de resposta face a
procura (aumento da procura ou procura diferente da esperada), com o
objetivo de minimizar os efeitos do frio intenso e da concentracdo da
populagao.

As instituicdes e servigos do Sistema Regional de Saude, de acordo com
a sua tipologia, devem:

- Implementar os respetivos planos de contingéncia;

- Garantir a articulacao interinstitucional e intersectorial,



Identificar antecipadamente e gerir as necessidades de estruturas, de
equipamentos e de recursos humanos;

Verificar a adequacdo e o funcionamento dos equipamentos de
climatizagao;

Identificar pessoas mais vulneraveis na comunidade (tendo em conta a
idade, rede social, morbilidades, condi¢bes habitacionais e recursos de
comunicagao);

Informar os profissionais de saude e a populagdo, em especial os grupos
mais vulneraveis, sobre medidas preventivas para evitar o efeito do frio
extremo na saude e as infecdes respiratérias:

* Medidas de “distanciamento social” aos doentes com infecdes
respiratérias, nomeadamente com sindrome gripal;

* Uso de mascaras por doentes com patologias respiratorias;

* Informacdo nas unidades de saude sobre prevencido dos efeitos
do frio extremo e das infegcbes respiratérias, nomeadamente da
gripe;

* Vacinagao contra a gripe de acordo com a circular normativa
anual;

* Outras medidas gerais de protecdo individual, como o uso de
vestuario adequado e alimentagao ajustada as necessidades;

* Adequacao da terapéutica em doentes que vivem com doencga
cronica.

Adequar a oferta e os procedimentos no ambito das consultas nos
Cuidados de Saude Primarios (incluindo o numero, horarios e tipologia
de consultas em Cuidados de Saude Primarios, e identificacao,
aconselhamento e acompanhamento de pessoas em risco ou doentes
com infegdes respiratérias).

Adequar o numero, o horario e os procedimentos no atendimento no
Servigo de Urgéncia hospitalar e nos servicos de atendimento urgente
periféricos.

Adequar os cuidados e a capacidade instalada nos servicos de
internamento para resposta as necessidades de cuidados (incluindo

diagnodstico laboratorial, condigbes de climatizagdo dos servigos,



medidas de controlo de infecdo, stocks de medicamentos e expansao da
area de internamento);

- Adequar a capacidade instalada de cuidados intensivos (quando
aplicavel e se necessario);

- Assegurar a gestao da quimioprofilaxia e terapéutica da gripe (de acordo
com as orientagdes nacionais (DGS), incluindo no que respeita a

ativacao da Reserva Estratégica Nacional de Zanamivir).

Cada unidade de saude deve assegurar a ampla divulgagcdo das
medidas preventivas gerais acima descritas, implementa-las e promover o seu
cumprimento. Medidas de excecionalidade deverdo ser implementadas em
funcdo da avaliagdo do risco, de forma articulada, por decisdo do IASAUDE, IP-
RAM e do SESARAM, E.P.E..

2.3. COMUNICAGAO

Os circuitos de comunicagéo devem ser garantidos pelo IASAUDE, IP-
RAM e pelas Unidades do Sistema Regional de Saude, para garantia da
atempada e efetiva divulgagédo de informagao preventiva, identificagdo do risco

e implementacéo das acdes de resposta.

A divulgagao de informag&o, comunicagao do risco e medidas a adotar
devera ser feita a dois niveis, para a populagcdo e para os profissionais de
saude, utilizando como recurso todos os meios disponiveis, designadamente,
as paginas de internet institucionais (IASAUDE, IP-RAM, SESARAM E.P.E.,
outras unidades de saude e outras instituigbes parceiras), a comunicagéo

social, as redes sociais e outros suportes de comunicagao.
A comunicagao deve incluir informagao sobre:

- Situagao epidemiologica da gripe e de outras infegbes respiratorias na
RAM, em Portugal e no Mundo;

- Evolugdo da campanha regional de vacinagéo contra a gripe;

- Potencial efeito do frio extremo na saude da populagédo (compreendendo

a descompensacgédo de doengas cronicas) e de outros acontecimentos
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comuns no Inverno (como as infegdes respiratérias, as intoxicagdes por
monoxido de carbono e outros acidentes).

- Medidas de protecéao individual para evitar os efeitos diretos e indiretos
do frio e das infe¢cbes respiratorias (vacinagdo contra a gripe, higiene
das maos, etiqueta respiratoria, vestuario e alimentacdo adequados,
distanciamento social, aconselhamento prévio a procura dos servigos de
saude);

- Informagdo referente as  diferentes respostas  excecionais
implementadas no ambito do Sistema Regional de Saude;

- Informacgao inerente a outras campanhas de comunicagdo em curso

(cuidados em viagem, prevengao do tabagismo e outras).

3. MONITORIZAGAO E AVALIAGAO

O acompanhamento do Plano é efetuado pelo IASAUDE, IP-RAM, com a
colaboracgéo de varias entidades nacionais (DGS; INSA, IP) e regionais (IPMA,
IP- Delegagcdo Regional da Madeira; SESARAM, E.P.E.; SRPC, IP-RAM e

outros).

De acordo com as suas competéncias, o IASAUDE, IP-RAM e as
estruturas nacionais mencionadas estardo em articulagdo com organismos
internacionais, tais como a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), o European
Centre for Disease Prevention and Control (ECDC) e o European Influenza
Surveillance Network (EISN).

Os principais indicadores considerados para o acompanhamento deste
plano constam do Anexo |. A nivel regional e local podem ser considerados
adicionais, tendo em conta as necessidades especificas. E considerada a
periodicidade semanal ou mensal da monitorizagéo, tendo em conta a tipologia
do indicador. Relativamente aos indicadores que implicam recolha ativa a partir
dos servigos de saude ou de outras fontes dos dados (ex: alguns indicadores
de produgao hospitalar) € agregada por semana epidemiolégica (segunda a

domingo), e diaria, sempre que se justifique.

11



O IASAUDE, IP-RAM faz a avaliacao final, ap6s a finalizagéo do periodo
de vigéncia do plano, tendo como referéncia os indicadores de monitorizagao

apresentados.

4. MODELO DE GOVERNANCA

O Plano de Contingéncia para o Inverno é o referencial para os servigos
de saude da RAM, sendo dinamizado pelo IASAUDE, IP-RAM. O IASAUDE, IP-
RAM acompanha a implementagdo do plano, divulga informagéo relevante a
populagdo e no Sistema de Saude, emite documentos orientadores e

normativos e promove a articulacao interinstitucional no ambito deste plano.

O SESARAM, E.P.E. promove a comunicagcdo com a populagcdo e
assegura a resposta do sistema publico, nos diferentes niveis de prestagédo de
cuidados, articulando diretamente com o IASAUDE, IP-RAM. Esta fungdo é
complementada pela comunicagdo e resposta nas restantes unidades do

Sistema Regional de Saude.

No ambito das suas competéncias, os Delegados de Saude de cada
Concelho sao envolvidos nos planos de acdo locais e estabelecem a

necessaria ligagdo com a Autoridade de Saude Regional/ IASAUDE, IP-RAM.

Se houver um agravamento das condi¢gdes meteorologicas, podera ainda
ser ativado um grupo de crise definido pela Secretaria Regional da Saude,
integrando entidades como o IASAUDE, IP-RAM; SESARAM, E.P.E.; SRPC,
IP-RAM; Delegacao Regional da Madeira do IPMA, IP; ISSM, IP-RA;M e outras
entidades; que funcionara no contexto regional e em articulagdo com as
entidades nacionais envolvidas na resposta a eventos excecionais (DGS; INSA,

IP e outros).
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ANEXO I- INDICADORES DE MONITORIZAGAO E AVALIAGAO DO PLANO

Indicador

Fonte de informagéao

Condigcoes meteorolégicas

Temperaturas maximas e minimas observadas e previstas

Avisos meteoroldgicos para temperaturas minimas

IPMA, IP -

Delegagéo Regional da Madeira

Procura Servigos de Saude (SRS)

Consultas em cuidados de saude primarios (CSP)

N° total de consultas em CSP

N° total de consultas ndo programadas em CSP

N° total de consultas em CSP, por sindrome gripal (R80)

% de consultas em CSP, por sindrome gripal

N° total de consultas em CSP, por grupo etario

N° total de consultas em CSP, por sindrome gripal, por grupo etario

% de consultas em CSP, por sindrome gripal, por grupo etario

% de consultas em CSP por sindrome gripal a utentes com idade = 65 anos

SESARAM, E.P.E.

Consultas em urgéncia hospitalar (UH)

N° total de consultas em UH

N° total de consultas em UH, por sindrome gripal

N° de consultas em UH, por sindrome gripal por grupo etario

% de consultas em UH, por sindrome gripal

N° total de consultas em UH, com internamento

N° de consultas em UH, por sindrome gripal com internamento

SESARAM, E.P.E.

Internamentos em Unidades de Cuidados Intensivos (UCI)

N° total de admissdées em UCI

N° de casos de gripe em UCI

% de doentes com gripe admitidos em UCI

SESARAM, E.P.E.

Emergéncia médica (Servico de Emergéncia Médica Regional- SEMER)

N° total de ocorréncias SRPC, IP- RAM
N° total de acionamentos
Incidéncia da sindrome gripal
Estimativas de incidéncia de sindrome gripal
INSA, IP

Identificagdo e caracterizagao dos virus em circulagao (Vigilancia laboratorial)

IASAUDE, |P-RAM

Mortalidade

N° de 6bitos

Mortalidade por todas as causas

INSA, IP (VDM)

Vacinagao contra a gripe

N° total de vacinas gratuitas contra a gripe administradas

N° total de vacinas contra a gripe registadas no sistema do SESARAM, E.P.E.

N° de vacinas contra a gripe administradas por grupo etéario

% de vacinas administradas a utentes com idade >=65 anos

Estimativas da cobertura vacinal

IASAUDE, IP-RAM

Informagao Complementar

“Captura” da informagao através de fontes informais

Monitorizagao dos acessos aos destaques/recomendagdes no site do
IASAUDE, IP-RAM

Acompanhamento da atividade gripal no pais e todo o hemisfério norte
(Europa)

IASAUDE, IP-RAM

Monitorizagao e avaliagdo do Plano

N° de relatérios/boletins elaborados
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N° de circulares/alertas emitidos

N° de planos de contingéncia locais recebidos no IASAUDE, IP-RAM

N° de relatérios dos planos de contingéncia locais recebidos no IASAUDE,
IP-RAM

IASAUDE, IP-RAM
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